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Resumo

A regulamentacdo da oferta profissional da psicoterapia é tema de embate entre campos do conhecimento.
Isso se verifica no projeto de lei 7726/2017, nas Sugestdes Legislativa (SUG) 8/2018 e 40/2019, bem como no
projeto de lei do ato médico (2013). Este trabalho objetiva, por meio de andlise de normas legislativas, discutir
as relagdes da Psicologia com sua legislacao prépria e com a regulamentacdo da psicoterapia. Discorre-se sobre
a regulamentacgado da Psicologia, indicando a auséncia de temas de interface com a Medicina, no processo de
sua regulamentacao, entre 1953 e 1962. Para a composi¢do desta legislacdo utilizaram-se termos do campo
da educacdo para evitar confronto com a Medicina e facilitar a aprovacdo da Lei 4119/1962. Indica-se que a
regulamentacdo federal para psicoterapia existe desde 1932, em decreto no qual se apontava a psicoterapia
como atividade médica. Contudo, a psicoterapia é aplicada por profissionais de diversas formacdes, inclusive
fora da area da saude. Em termos praticos, ndo ha uma regulamentacao pelo Estado brasileiro da pratica da
psicoterapia enquanto técnica. No que tange a Psicologia, é justificada a busca pela regulamentag¢do, uma vez

gue a psicoterapia é amplamente aplicada por psicélogos e é representativa da profissao.

Palavras-chaves: Psicoterapia; Psicologia; Cédigos de Etica

Abstract

In Brazil, the regulation of professional psychotherapy is a controversial topic among various fields of knowledge,
which can be noticed, for instance, in Bill 7726/2017, in the Legislative Suggestions (SUG) 8/2018 and 40/2019,
as well as, likewise, the Medical Act Bill (2013). The present article aims, through the analysis of legislative

norms, to discuss the links of Psychology with its legislation and with the regulation of psychotherapy. It deals
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with the Brazilian regulation of Psychology, indicating the absence of interface issues with Medicine in the
process of its regulation between 1953 and 1962. During the congressional approval process, in order to avoid
confrontation with Medicine and facilitate the approval of Law 4119/1962, terms from the field of education
have been used. It is indicated that the federal regulation for psychotherapy has existed since 1932, through
a decree that designated psychotherapy as a medical activity. However, psychotherapy has been currently
applied by various professionals, even outside the field of health. In practical terms, there is no regulation by
the Brazilian State for the practice of psychotherapy. Regarding Psychology, the search for regulation is justified

considering that psychotherapy is widely applied by psychologists and represents the profession.

Keywords: Psychotherapy; Psychology; Codes of Ethics

Resumen

Es un asunto de conflicto entre campos de conocimiento, la regulacion de la oferta profesional de la psicoterapia.
Esto se puede ver en la proposicidn de ley 7726/2017, en las Sugerencias Legislativas (SUG) 8/2018 y 40/2019,
asi como en el proyecto de ley del acto médico (2013). El presente articulo tiene como objetivo, a través del
analisis de las normas legislativas, discutir las relaciones de la Psicologia con su propia legislacién y con la
regulacién de la psicoterapia. Se trata de la regulacion de la Psicologia, indicando la ausencia de temas de interfaz
con la Medicina, en el proceso de su regulacion entre 1953 y 1962. Para la composicion de esta legislacion
se han utilizado términos del dmbito de la educacidn para evitar la confrontacién con la Medicina y facilitar
la aprobacién de la ley 4119/1962. Se indica que la regulacién federal para la psicoterapia existe desde 1932,
en decreto en el que se sefialaba la psicoterapia como una actividad médica. Sin embargo, la psicoterapia es
aplicada por profesionales de diversos ambitos, incluso fuera del campo de la salud. En términos practicos, no
existe una regulacion por parte del Estado brasilefio de la practica de la psicoterapia como técnica. En lo que
respecta a la Psicologia, la busqueda de una regulacion es justificada, ya que la psicoterapia es ampliamente

aplicada por los psicélogos y es representativa de la profesion.

Palabras clave: Psicoterapia; Psicologia; Cédigos de Etica

Introdugao

Movimentacdes recentes de entidades e pessoas ligadas a Psicologia apontam para uma tentativa de se
regulamentar a psicoterapia como pratica exclusiva — privativa — de profissionais de psicologia com inscri¢cdo
ativa em seu conselho de classe. Essa movimentac&o aparece em forma de Sugestdes Legislativas (SUG 8/2018
e SUG 40/2019). Temos a apresentar que esta movimentacdo vai de encontro ao previsto em legislagdo propria
da profissdo, com data retroativa a 1962. Ou ainda com relacdo a outras profissdes, quando podemos retroagir

a datas até 1932.

Discutimos, neste texto, a disparidade entre as praticas atuais da Psicologia e sua legislacdo, no que se

refere a atuacdo profissional e a constituicdo e atuacdao de drgdos de classe (Conselhos Federal e Regionais
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de Psicologia). Realizou-se, através das bases de dados da Camara dos Deputados e do Senado Federal, busca
pelas normas legislativas relacionadas a psicoterapia, objetivando a identificacao da legislacdo pertinente. A
partir disto, estas normativas foram analisadas, objetivando discutir as relagdes factuais da Psicologia com sua

propria legislacdo e com a regulamentacdo da psicoterapia, bem como as implicagdes desta relagdo.

1. Projeto de Lei e Sugestoes Legislativas

O primeiro ponto que se nos apresenta a andlise é a existéncia de duas sugestdes legislativas e um projeto
de lei que apresentam tematica correlata. O projeto de lei (PL) 7726/2017, de autoria da deputada Rosinha da
Adefal (PT do B/AL), indica que “A psicoterapia € atividade privativa de psicélogos ou de médicos no exercicio da
psiquiatria”, em seu primeiro artigo®. Jd a Sugestdo Legislativa (SUG) 8/2018 deriva da Ideia Legislativa 93928, a
qual alcangou os 20.000 apoiamentos necessdrios em fevereiro de 2018, podendo tramitar como SUG. A ideia
que era sugerida versava sobre “Regulamentacao da Psicoterapia como pratica privativa de Psicélogos”. Ainda,
aSUG 40/2019, derivada da Ideia Legislativa 123431, apresenta o pedido de “Regulamentacio da Psicoterapia

como pratica privativa de Psicélogos com CRP ativo”.

Partimos dessas demandas, surgidas dentro do poder legislativo federal — ou lancadas a este por meio
de manifestacdo de tipo popular — para verificar sua tramita¢do e consonancia as normativas profissionais ja
existentes. Podemos pensar ainda que realmente temos uma demanda por regulamentacdo de praticas da
Psicologia — como foi visto no ano de 2021 com uma decisao do Supremo Tribunal Federal relativa aos testes
psicoldgicos. A regulamentacdo de praticas psicoldgicas — em suas mais diversas dreas —tem aparecido como
premente para boa parte da categoria, e a sociedade civil organizada tem se manifestado a este respeito

gerando uma movimentac¢do de verve social.

As ideias legislativas, procedimento relativamente novo no entendimento legislativo nacional, tem
gerado o acesso direto do cidaddo a possibilidade de opinido com relacdo a assuntos que antes sé poderiam
ser discutidos abertamente em plendrias de casas legislativas. Aprovada em 2015, a Resolu¢do do Senado
Federal n2 19 cria o Programa “E-Cidadania”, que institui, entre outros, o mecanismo de consulta popular na
qual uma ideia legislativa pode se tornar uma proposta viavel de andlise por comissdes do érgao legislativo.

E nesse caminho de tramitacdo que surgiram as SUGs supracitadas.

Na tramitacdo da SUG 8/2018, a ideia foi encaminhada a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa. Nesta comissdo, a SUG teve como parecerista designada a senadora Marta Suplicy (MDB-SP).
Importante citar aqui que a senadora tem formacdo em Psicologia, graduando-se na PUC-SP no ano de 1970,
possuindo, ainda, titulacdo de especialista pela Universidade de Stanford e de mestra pela Universidade de
Michigan (ambas estadunidenses). A parecerista, em sua manifesta¢do, no Parecer (SF) n° 57/2018, construiu
seu voto apontando para a questdo constitucional da regulamentacdo de praticas profissionais por meio das
casas legislativas. Aponta, entretanto, para a caréncia conceitual da tematica e para a falta de delimitagao da

abrangéncia de uma possivel decisdo favoravel. Relatou que tornar essa pratica privativa da Psicologia pode
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gerar conflitos com outras categorias, bem como pode se tornar uma decisdo sem valor devido a auséncia de

definicdo mais técnica e cientifica para o conceito. Com isso aponta:

De nada adiantaria este Congresso Nacional aprovar uma lei que pode se tornar
indcua, com a simples utilizagdo de outras denominag¢des para o exercicio de
atividades semelhantes. Precisamos ser cautelosos, e os préprios interessados devem
encontrar o consenso e a justa medida para as defini¢gdes e normas que precisam ser

adotadas, considerados os valores e demandas da sociedade?.

A falta de definicdo e de consenso da categoria fez com que o Conselho Regional de Psicologia de Sao
Paulo se posicionasse de forma contraria a proposta, acompanhando assim o parecer da relatora. Com essas

percepcdes, a relatora conclui seu voto de maneira contréria a proposicdo, rejeitando a SUG 8/2018.

Optamos por tragar o percurso legislativo pormenorizado da SUG 8/2018 pelo fato de que sua tramita¢do
foi finalizada. A SUG 40/2019 apresentava-se, no momento da escrita deste texto, em fase de encaminhamento
para a Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal, ainda sem designacdo de relatoria. O PL 7726/2017,
apo6s apresentacdo da deputada autora, foi encaminhado a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF),
tendo ainda que passar pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) apds esse andamento.
No entanto, a CSSF ndo designou relatoria ou emitiu parecer e, ao final da legislatura, o projeto foi arquivado

e assim se encontra desde janeiro de 2019.

Esse levantamento, realizado aqui, demonstra que, apesar das manifesta¢cbes no sentido de
regulamentacdo, ainda ndo se encontrou forga suficiente junto aos legisladores para que as propostas encontrem
o destino de transformagdo em norma vigente. Ndo se pode ignorar a existéncia e insisténcia destas propostas,
colocadas de modo bastante similar — apenas alterada na inclusdo da Medicina no PL 7726/2017 — por trés
vezes, até agora. Mas, se as propostas ndo avancam (ao menos ainda ndo avangaram) é cabivel problematizar
sobre a atual regulamentacdo profissional que alcanca a definicdo da psicoterapia. A Psicologia requer, por
diferentes vias, seu uso privativo; isso nos induz a pergunta: o que temos em relagao a lei que una a Psicologia

a Psicoterapia?

2. A Legislagao da Psicologia e seu Trajeto: Formagao e Profissao

A Psicologia é profissdo regulamentada pela Lei 4119/1962. Posteriormente, em 1964, decorre da lei
o Decreto 53464, que traz mais especificagdes a lei. Estas legislagdes tiveram sua tramitac¢do iniciada quatro
anos antes, com o Projeto de Lei (PL) 3825/1958. Este PL é produto de discussdes iniciadas ainda na década

de 1940, envolvendo diversos atores do campo da ainda ndo regulamentada profissao.

Em 1945, foi fundada a Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo, que formaria uma comissdo com a intencado
de formatar as possibilidades de normatizar a profissdo no pais®. O Ministério da Educac¢do expediria, em 1946,

a portaria 328, a qual versava sobre pds-graduagdes em Psicologia — nas areas de Clinica, Educacional e do
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Trabalho*. Em 1949, a pedagoga e psicdloga Annita Cabral proferia palestra, sob o titulo “A profissdo do psicélogo
e a associacdo de psicologos norte-americanos: sugestdes para a organizacdo de nossa sociedade”>. No inicio da

década de 1950 ha forte estruturacdo voltada a construcdo da psicologia como profissdao devidamente legislada.

O ano de 1953 é particularmente importante para a formagao e regulamentagao da profissdo. Neste ano,
a Associacdo Brasileira de Psicotécnica (ABP) envia ao Ministério da Educagdao um anteprojeto de lei propondo
formas de regulamentar a Psicologia®*®”#°, No mesmo ano, relinem-se em Curitiba profissionais dedicados a
Psicologia no | Congresso Brasileiro de Psicologial®!!. Este Congresso teve, entre outras, uma comissdo tematica
dedicada ao “ensino de psicologia e profissao do psicélogo”; o relatdrio desta comissao foi aprovado pelo pleno
do | Congresso em seu relatério final. Apds o congresso, foi formada comissdo de professores de Psicologia
para dar redagado final e encaminhar para o Ministério da Educacdo e Cultura um texto complementar aquele
ja encaminhado pela ABP. A comissdo foi presidida por Nilton Campos, professor da Faculdade Nacional de
Filosofia e contava com diversos notaveis® da area — Pércia Guimardes, Gabriel Munhoz da Rocha, Arrigo Angelini,

Madre Cristina, Pedro Bessa, Hans Lipmann, Henrique Justo, Antonio Penna, Jodo Mendonca e Lourenco Filho'.

Originalmente, o anteprojeto de 1953 previa, com uma das dreas de atuacao do psicélogo, a area clinica,
entretanto recebeu oposi¢do!?, obrigando a confecgdo de um substitutivo — datado de 1957 — no qual se
determinou que “o psicdlogo neste caso s6 poderia ser um assistente técnico, tendo sua atuagao supervisionada

por um médico” (Pereira & Pereira Neto, 20037, p. 24).

No contexto da época, a Psicologia existia de duas maneiras: como uma especializa¢cdo (pds-graduacao)
em faculdades de Filosofia e como uma especialidade médica (derivada da psicopatologia clinica)®. Isso pode ser
visto na “Exposicdao de Motivos n2 112", assinada pelo Ministro da Educacdo e Cultura Cldvis Salgado —referente
ao anteprojeto de lei 3825/1958%2, Importante ressaltar a personalidade citada, uma vez que havia sido vice-
governador (no mandato imediatamente anterior) do entdo presidente da Republica Juscelino Kubitschek,

referendando nesse projeto o peso dessa ligacdo politica e encaminhando o mesmo para a aprovacao futura.

Além de analisarmos esse conteudo cronoldgico, desde o inicio deste projeto que resulta na lei
4119/1962%, importante também se verificar algumas questdes de contedido e modificacdes que o projeto
sofreu durante sua tramitacdo. Se a ideia do projeto comeca no inicio dos anos 1950, sua proposicao de fato,
pelo Poder Executivo —via MEC — para o Poder Legislativo, sé se dard em 11 de abril de 1958. E as modificagGes
s podem iniciar com o projeto devidamente apresentado. No bojo do objetivo deste escrito, focaremos
nos artigos que tratam sobre as “regalias conferidas aos diplomados” (texto do projeto de lei) e os “direitos
conferidos aos diplomados” (textos seguintes). E note-se, desde ja, que ndo veremos a palavra “psicoterapia”

contida em nenhum destes textos — adiantando a pergunta feita ao final do tépico anterior.

A tabela a seguir apresenta comparativo entre os textos e referem tanto ao anteprojeto original,
de proposta apresentada pela Associagdao Brasileira de Psicdlogos (assinado por Annita Cabral), quanto ao

substitutivo aprovado pela Comissdo de Educacdo e Cultura.

' Nilton Campos (1898-1963), Pércia Guimaraes Alves (1917-2005), Gabriel Munhoz da Rocha (1915-1999), Arrigo Leonardo Angelini (1924), Madre
Cristina Sodré Déria (1916-1997), Pedro Parafita Bessa (1923-2002), Hans Ludwig Lipmann (1921-1981), Irm&o Henrique Justo (nome civil: José
Arvedo Flach 1922), Antonio Gomes Penna (1917-2010), Jodo Igndcio Mendonga (1903-1969) e Manuel Bergstrém Lourenco Filho (1897-1970).
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Artigos sobre as “regalias” e “direitos” conferidos ao portador de diploma de Psicologia

Projeto original 3258/1958 Proposta da Associa¢do Brasileira de | Substitutivo de 1959 — Comissdo de
Psicélogos (1958) Educagdo e Cultura
Art. 82 O diploma de bacharel em Art. 72 O portador do diploma de Art. 72 O portador da licenga em
psicologia habilita o portador ao licenciado em Psicologia Psicologia (...) estara apto a exercer e
exercicio da profissdo de psicologista | terd o direito de lecionar Psicologia. ensinar a Psicologia.
na categoria de auxiliar(...) Art. 82 O portador do diploma de §12 Constitui fungdo privativa do
Art. 10 O diploma de licenga em Psicélogo (...) tera as seguintes psicologista a utilizagdo de métodos e
Psicologia (...) habilita o portador atribuigGes privativas: técnicas psicoldgicas visando:
ao ensino de psicologia e filosofia | — Diregdo e execugao de servicos de a) diagndstico psicologico
em escolas de ensino médio, (...) ao diagnostico psicologico; b) orientacdo e selegdo profissional
exercicio das fungdes de orientador 2 — Aplicagdo, avaliagdo e c) orientagdo educacional
educacional. interpretacdo de provas e testes d) solugdo de problemas de
Art. 11 Os portadores de diploma de psicoldgicos; ajustamento que ndo se enquadrem
licenga em psicologia (...) poderdo 3 — Realizagdo de aconselhamento na area da psicopatologia, especifica
organizar e dirigir servigos de psicolégico; da profissdao médica.
psicologia aplicada, 4 — Emprego de técnicas psicoldgicas | §22 E da competéncia do psicologista
atendidos os seguintes limites: no tratamento dos a colaboragao em assuntos
| — O licenciado na modalidade disturbios emocionais; psicoldgicos ligados a outras
aplicagdo podera organizar e dirigir | 5—Selegdo e orientagdo de pessoal. disciplinas, respeitados os direitos
servigos de psicologia aplicada a e areas privativas dos respectivos
educagado e ao trabalho. profissionais: médicos, juristas ou
Il — O licenciado na modalidade quaisquer outros.

pesquisa e ensino (...) podera dirigir
servigos de psicologia aplicada a
educagao
Il — Ndo poderdo os licenciados (...)
responder pela organizagdo e diregdao
de servigos de psicologia clinica, os
quais requerem a dire¢do de médico
devidamente capacitado; poderao,
entretanto, nesses servicos exercer
fungdes de assistentes técnicos.

Pode-se verificar que a tonica do projeto original estd voltada para a area de educacdo, com tépicos
que indicam a formacgdo de psicdlogos para o ensino e para a atuagdo como orientador educacional. Esta
perspectiva, certamente tem relagdo com o advento dos primeiros laboratérios de Psicologia experimental

nas Escolas Normais do Brasil, e com a presenca ativa da Psicologia com ambito da Educagdo*?®,

O projeto 3258/1958'? traz em si um trecho que pode ser entendido como uma “inovacgéo legislativa”,
dado que aponta para aquilo que o profissional estaria impedido de fazer — como se |é no artigo 11, llI: “Nao
poderdo os licenciados responder pela organizacdo e direcdo de servigos de psicologia clinica” —; esse dado
é bastante significativo, uma vez que ndo é funcdo de lei apontar para o sentido negativo da acdo. A lei deve
fornecer acGes concretas na forma de verbos que, nesse caso, indiquem o que se deve e pode fazer o diplomado

da nascente profissao.

Mais marcante do que isso, esse trecho explicita a disputa por espaco entre a Psicologia e a Medicina e
deixa demonstrado quem ganhou essa disputa: o negativo na lei significa a afirmacdo da vitéria da Medicina na
disputa de mercado. As disputas da época, ordenando o caminho do que seria a lei da profissdo da Psicologia,

sdo bastante citadas como uma tematica recorrente. Parecer do Ministério da Educacdo!® apontava que a
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questdo da Psicologia Clinica seria de responsabilidade da Medicina. Podemos ver essa disputa entre a Medicina
e a nova profissdo que surgia, em entrevista de Mathilde Neder' na qual se refere ao projeto como “(...) o
‘projeto dos médicos’, talvez por terem sido, pela primeira vez, explicitadas as discordancias dos médicos em
relacdo ao fato de os psicdlogos poderem atuar com psicoterapia, considerada, até entdo, atividade especifica
dos médicos” (Baptista, 2010%, p. 181-182). Também exprime essa opinido o psicélogo e professor Arrigo
Angelini®, quando aponta que surgiram restricdes dos médicos para a pratica da psicologia, admitindo essa

pratica somente mediante supervisdo médica?’.

Recuperando a polémica e os debates de época, que redundaram nos vetos a proposta original da
Psicologia, destaca-se que: “Este veto se deu por sua associacdo direta a pratica da psicoterapia que, a época
(e ndo muito distante de nossa realidade atual), era entendida como privativa do profissional médico, fazendo
com que se substituisse — no texto final da Lei 4.119 — a palavra ‘psicoterapia’ por ‘solucdo de problemas de

”

ajustamento” (Jonsson, 2011, p. 23). Convém ressalvar que o Decreto n? 20.931 de 11 de janeiro de 1932,
que “Regula e fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das profissdes de
farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece penas”®®. No seu Art.24, fica definido que os

“servicos de psicoterapia” deveriam ficam sob a dire¢do e responsabilidade dos médicos.

Esta disputa de campo é visivel na tramitacdo da lei, nos préximos passos. A proposta da Associacdo
Brasileira de Psicélogos é escrita no sentido “positivo”, ela ndo cita em seu corpo o que a profissdo estaria
impedida a fazer. Mas o resultado sintético demonstra mais uma vez a for¢ca dos médicos nesse tramite:
novamente aparece a Medicina enquanto impedimento da Psicologia, limitando a atuacdo com um texto um
pouco atenuado, em sua alinea d. O texto passa a compor que, a Psicologia cabe a “solucdo de problemas
de ajustamento”, com influéncia do campo educacional (tanto da escola quanto da sele¢do profissional) que
antecipa o acolhimento da nova profissdo e que, ao que parece, surgia como um lugar privilegiado para a
Psicologia, deixando a terapéutica e a clinica para o médico®!!. Nesse campo, a psicoterapia pertenceria ao
médico — associada diretamente ao trabalho do psicopatologista e do psiquiatra. Nesta visdo, a Medicina
propde a Psicologia o papel de auxiliar em sua clinica, conforme podemos ver na Exposicdo de Motivos n?
112 e no Parecer n2 412, ambos do Ministério de Educacdo e Cultura. Compartilha dessa posicdo o médico (e
também pioneiro da Psicologia) Elso Arruda, que apontaria que a psicologia clinica é disciplina inseparavel da
medicina, cabendo ao médico o diagndstico e proposta de tratamento no campo da psicologia dita anormal

— a psicopatologia®.

Como se observa, nas palavras de Oswaldo de Souza Guimaraes — nos Annaes da Col6nia de Psicopatas
do Engenho de Dentro — o papel do psicdlogo foi, originalmente, pensado como um auxiliar do médico: “(...)
atualmente todo Instituto destinado ao estudo, cura e profilaxia das moléstias mentais deve ter, como auxiliar
indispensavel, um laboratdrio de Psicologia, a cargo de um psicélogo profissional. Este se torna, entdo, valioso
colaborador do médico, para eficiéncia de tal Instituto (Penna, 19922, p. 3. [Grifos nossos]). Importante observar

gue a Psicologia, desde entdo, é considerada um saber relevante, e o profissional um auxiliar do médico, algo

i Mathilde Neder (1923- ), pioneira na Psicologia Hospitalar no Brasil.
i Arrigo Leonardo Angelini (1924- ), psicdlogo e um dos fundadores do Instituto de Psicologia da USP.
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compativel com uma tendéncia de época, como se pode igualmente observar pelas relacdes da Medicina com
a Educacao, como quando da criacdo do Servico de Inspecao Médico-Escolar em 1909, em S3o Paulo. Ainda,
em 1932, o Laboratério é transformado em Instituto de Psicologia, onde teria uma sec¢do, a Escola Superior
de Psicologia, que ficaria responsavel pela formagdo de psicélogos, com a proposta de formar profissionais
psicélogos e consistia de cursos tedricos e praticos com estagio obrigatério e duragao de quatro anos, cuja

primeira turma teve a dura¢do de apenas sete meses®?.,

Voltando ao texto do substitutivo, o mesmo representa muitas pressdes das associa¢des de categorias
médicas, inclusive por meio de deputados com formacdo médica®®. Estes consideram que os termos clinica
e psicoterapia sdo termos médicos e estdo regulamentados em legislacdo anterior, o Decreto 20931/1932.
Ainda que naquele decreto a definicdo ndo seja direta, é a Unica legislacdo nacional que apresenta a palavra
“psicoterapia”, ligando essa a institutos que devem, obrigatoriamente, funcionar sob responsabilidade e
direcdo técnica de profissional médico (como constante no seu artigo 24). Sobre isso, podemos remeter a
fala do professor Arrigo Angelini'’, onde este coloca que, para a lei ser aprovada, “foi usado o estratagema de
ndao empregar o termo clinica e de substituir a atividade da psicoterapia pela de ‘uso de métodos e técnicas

mnm

psicoldgicas para solucdao de problemas de ajustamento’”. O professor complementa que o relatério foi
aprovado por deputado que era médico (Lauro Monteiro da Cruz) e que esse “estratagema” permitiu a lei a
continuidade da tramitacao com terminologia advinda da educacao, tema que nao era afeito aos médicos e

ndo causava resisténcia.

Ainda no ensejo das mudancas observadas na Tabela 1, vemos avancos importantes. As duas categorias de
“psicologistas” deixam de existir. O projeto de 1958 aponta para o psicologista auxiliar (bacharel) e o diplomado
(licenciado). O substitutivo de 1959 ja ndo mais contém esses termos, unificando o entendimento. Este fato
foi solicitacdo da proposta da Associacdo Brasileira de Psicdlogos, contida em seu texto de apresentacdo das
alteragbes. Sugere também a alteragdo do termo “psicologista” por “psicélogo”. Ainda que estes dois pontos
tenham sido contemplados, as defini¢des de atuagdo, com embasamento que remontam bastante a clinica e

ao tratamento, foram deixadas fora do texto sintetizado de 1959 e do texto final da lei, de 1962.

O texto final da lei 4119/1962 traria algumas mudancas no que se refere ao texto do substitutivo de

1959, como ressalvas com relagdo a Medicina, que cairam, deixando a defini¢do de atribui¢des assim:

Art. 13. — Ao portador do diploma de Psicélogo é conferido o direito de ensinar
Psicologia nos varios cursos de que trata esta lei, observadas as exigéncias legais
especificas, e a exercer a profissdo de Psicélogo.

§ 19 Constitui funcdo privativa do Psicélogo a utilizagdo de métodos e técnicas
psicoldgicas com os seguintes objetivos:

a) diagnéstico psicoldgico;

b) orientacdo e selecdo profissional;

c) orientacdo psicopedagogica;

d) solugdo de problemas de ajustamento.
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§ 22 E da competéncia do Psicélogo a colaboragdo em assuntos psicolégicos ligados

a outras ciéncias.

O presidente da Republica exerceu seu poder de veto, retirando quatro artigos (2°, 3°, 4°, 14) e a
palavra “privativa” do artigo 13. Os artigos 2°, 3° e 4° se referiam ao curriculo escolar — disciplinas (o Executivo
considerou o curriculo “rigido”). O artigo 14 indicava a manutencdo de direitos ligados ao exercicio do magistério
(o texto estava muito abrangente e afetava outras categorias). A justificativa para vetar a palavra “privativa”

foi considerada

(...) medida imperiosa tendo em vista a circunstancia de que a utilizacdo de métodos
e técnicas psicoldgicas, com os objetivos indicados, estd igualmente na area de
atribuigGes de outros cursos profissionais, tais como os diplomados em cursos de
medicina e assisténcia social, que teriam os seus direitos cerceados sem razao (Brasil,

1962%, p. 2 da mensagem de veto).

Mais uma vez surge a questdo da interface com outros campos do conhecimento e suas relacdes
profissionais, que permeia toda a tramita¢do dessa lei. Esse veto, porém, foi parcialmente derrubado pelo
Congresso Nacional. Na derrubada, foi mantida a condicdo de “privativos” para os objetivos apontados
nas alineas do paragrafo Unico do artigo 13. Essa alteracdo, por meio de veto, e sua derrubada, foi a Ultima

modifica¢do na lei 4119/1962, que foi finalizada em 14 de dezembro de 1962.

Na sequéncia da aprovacao da lei ocorre a expedi¢dao de decreto. Um decreto tem a funcdo juridica
de regulamentar a lei — trazer os elementos necessarios para a execugao desta lei, sem poder altera-la em
sua substancia. O Decreto 53464 foi publicado em 21 de janeiro de 1964, e esta construido de forma mais
concisa, definindo as fungdes do psicélogo a partir do contido na lei. No artigo 4°, que trata das suas fungdes,
o decreto repete ipsis litteris as quatro alineas e acrescenta algumas funcdes, ndo contraditdrias ao previsto

na lei. Vejamos este artigo na integra:

Art. 42- S3o funcgbes do psicdlogo:

1) Utilizar métodos e técnicas psicoldgicas com o objetivo de:

a) diagnéstico psicoldgico;

b) orientacdo e selegao profissional;

c) orientacdo psicopedagdgica;

d) solucdo de problemas de ajustamento.

2) Dirigir servicos de Psicologia em 6rgdos e estabelecimentos publicos, autarquicos,
paraestatais, de economia mista e particulares.

3) Ensinar as cadeiras ou disciplinas de Psicologia nos varios niveis de ensino,
observadas as demais exigéncias da legislacdo em vigor.

4) Supervisionar profissionais e alunos em trabalhos tedricos e praticos de Psicologia.
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5) Assessorar, tecnicamente, érgdos e estabelecimentos publicos, autarquicos,
paraestatais, de economia mista e particulares.

6) Realizar pericias e emitir pareceres sobre a matéria de Psicologia®.

Aregulamentacdo é mais completa, acrescenta pontos importantes ao previsto na lei—como a realizagdo
de pericias e pareceres — e atualiza as fung¢des. Entretanto, mais uma vez é uma legislacdo que ndo contém
nenhuma alusdo a psicoterapia. E retomamos o professor Angelini: “Nesse particular, nota-se que, entre as
funcdes atribuidas ao psicélogo no texto da lei que foi finalmente aprovada, ndo figura a psicoterapia, € nem

a palavra clinica”?’.

3. Qual a regulamentacao da psicoterapia, entao?

A Psicologia dos dias atuais chama para si a pratica da psicoterapia enquanto definicdo profissional,
apresenta certa tradicdo nesta direcdo — como o fato do campo da clinica ser o mais representativo da categoria®
—, edefendeigualmente a posicdo de ter uma base tedrica e metodoldgica suficientes para sustentar tal pleito.
N3do é nosso objetivo justificar isso nesse trabalho, sendo debater. Contudo, no que se refere a legislagao
brasileira, a situacdo ndo é favoravel. Mas onde encontramos a psicoterapia na legislagao brasileira, vinculado

a pratica profissional? A resposta é facil e direta: no ato médico.

Em 1932, o governo provisorio de Getulio Vargas edita decreto que versa sobre a regulamentacdo e
fiscalizagdo do exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das profissdes de farmacéutico,
parteira e enfermeira. Este decreto 20931/1932*® foi formatado diretamente pela via do Executivo Federal
(por meio do entdo Ministério da Educacdo e Saude Publica), sem passar por tramitacdo vinculada ao Poder
Legislativo. Isso se deu porque o governo provisério chefiado por Getulio foi estabelecido em 1930, por meio
de decreto 19398/1930 que dava ao chefe do Executivo poderes discricionarios para exercer a fun¢do dos
demais poderes até a formacdo de Assembleia Constituinte para reestabelecer as funcdes constitucionais no

pais — isso se daria em 1934%,

O decreto em tela contempla as defini¢des e fungdes ligadas a estas profissdes. E é nessa legislacao que
vemos citada a palavra “psicoterapia” pela primeira vez em definicao legal; ela vem no tépico em que trata de

“estabelecimentos dirigidos por médicos”, presente em cita¢do nos artigos 24 e 26, que seguem:

Art. 24 Os institutos hospitalares de qualquer natureza, publicos ou particulares,
os laboratdrios de analises e pesquisas clinicas, os laboratdrios de soros, vacinas e
outros produtos bioldgicos, os gabinetes de raios X e os institutos de psicoterapia
[grifo nosso], fisioterapia e ortopedia, e os estabelecimentos de duchas ou banhos
medicinais, sé poderao funcionar sob responsabilidade e dire¢cdo técnica de médicos
ou farmacéuticos, nos casos compativeis com esta profissdo, sendo indispensavel
para o seu funcionamento, licenga da autoridade sanitaria.

Art. 26 Os laboratérios de andlises e pesquisas clinicas, os laboratdrios de soros,
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vacinas e outros produtos bioldgicos, os gabinetes de raios X e os institutos de
psicoterapia [grifo nosso], de fisioterapia e de ortopedia, serdo licenciados e
fiscalizados pelo Departamento Nacional de Saude Publica ou pela autoridade
local. A licenga serd concedida ao responsavel pelo estabelecimento e sé podera ser
fornecida apds a competente inspecdo sanitaria, devendo a transferéncia de local ou
a substituicdo do responsavel ser previamente requerida a Inspetoria de Fiscalizacdo

do Exercicio da Medicina ou a autoridade sanitaria local®®.

Destes artigos se depreende que a psicoterapia sequer precisaria ser definida como uma pratica
exclusivamente médica: ja teria uma compreensao tacita e plenamente reconhecida. E a lei é bastante especifica
ao colocar ndo apenas a figura do dirigente, mas ainda do responsavel técnico e diretor técnico com formacao
em medicina, além de necessitar de licenca sanitaria emitida por autoridade que também teria formagao em
medicina. Na mesma legislacdo, ainda ha uma referéncia indireta a pratica que envolve o que hoje chamariamos

IM

de campo da “saude mental” (envolvendo a Psicologia), no caso dos alienados e toxicbmanos. O artigo 29
aponta para a necessidade de médico com habilitacdo especifica para o caso em questdo — além dos outros

elencados no artigo:

Art. 29 A direcdo dos estabelecimentos destinados a abrigar individuos que necessitem
de assisténcia médica, se achem impossibilitados, por qualquer motivo, de participar
da atividade social, e especialmente os destinados a acolher parturientes, alienados,
toxicomanos [grifo nosso], invalidos, etc., sera confiada a um médico especialmente
habilitado e a sua instala¢do deverd ser conforme os preceitos cientificos de higiene,

com adaptacdes especiais aos fins a que se destinarem?,

O decreto de 1932 evidencia que as ac¢les profissionais no campo que conhecemos atualmente como
da “saude mental”, e especialmente da psicoterapia, seriam atos médicos legislados. Essa caracterizacao
legislativa é regulamentada pelo Estado brasileiro 30 anos antes da lei 4119/1962 e estava em vigéncia quando
da promulgacdo desta lei; a Lei 4119/1962 n3o altera nenhum dispositivo do Decreto 20931/1932 e sequer o

cita. Para a esfera juridica sdao, na pratica, duas regulamentac¢des absolutamente alheias entre si.

Para o estudo da regulamentacdo da psicoterapia no Brasil, temos um marco, entdo. Ela é um ato médico
e data — juridicamente — de 1932. Como a Psicologia ndo conseguiu efetivar em lei, praticas de tipo clinico,
gue remetem a psicoterapia em sua regulamentacdo, o decreto de 1932 continuava como Unica referéncia
legal a este tipo de atuagdo profissional. Efetivamente, como uma prescri¢ao estatal, o decreto de 1932 é
a Unica definicdo deste tipo que se encontra no regramento juridico brasileiro. Entretanto, existem outros
delineamentos infralegais que tentam balizar a psicoterapia. Seguindo de modo cronolégico, encontraremos a
lei 5766/1971%°, que criou o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia. Essa lei é regulamentada,
em 1977, pelo decreto 79822. Como os textos sdo praticamente idénticos, optaremos por trazer aqui o texto

do decreto. L4 temos dois pontos que devem ser aqui destacados, no artigo que especifica as competéncias

ISSN 2318-0404 REV. BRAS. PSICOTER., PORTO ALEGRE, 25(2), 1-22, 2023 11



GuILHERME BERTASSONI DA SiLvA, AbRiIANO FuRTADO HoLANDA, BRunO JARDINI MADER

do Conselho Federal de Psicologia: “V — exercer funcao normativa e baixar atos necessarios a execuc¢do da
legislacdo reguladora do exercicio da profissdo;” e “XVII — propor, por intermédio do Ministério do Trabalho,
alteracdo da legislacdo relativa ao exercicio da profissdo de Psicologo”?®. Essas alineas estabelecem o que pode
ser feito pela autarquia no sentido de regulamentacdo profissional por via interna (resolu¢des) ou por via da

legislacdo federal e suas possiveis indicagdes de alteracdo.

O exercicio da primeira competéncia (inciso V) regula a pratica de profissionais de Psicologia apenas,
sem ter reflexo em préticas de outras profissdes regulamentadas. A segunda (inciso XVII) poderia ter tal
interferéncia, por isso mesmo necessita ter o processo legislativo respeitado e advir do Poder Executivo, via
Ministério do Trabalho, nesse caso. Retomaremos essas competéncias no decorrer do texto, respeitando o

encadeamento cronoldgico aqui previsto.

Ainda na esfera infralegal, em 1982, surgiria no Brasil a CBO — Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes. Esta
classificagcdo é uma publicacdo do Ministério do Trabalho, em portaria ministerial, que define que os titulos e
cddigos utilizados nessa classificacdo sejam utilizados oficialmente em todo o territério nacional, como base
juridica para as relacGes de trabalho e emprego. A CBO foi atualizada nos anos de 1994, 2002 e 2010, sendo
esta, a Ultima e atual versao. As definicdes ndo sdao necessariamente vinculadas as profissdes regulamentadas,
mas sim a ocupacoes (emprego ou situagdo de trabalho similar visando percepcdo financeira) —incluindo ai os
auténomos, por exemplo. A Psicologia estd presente nesse indice, sob cddigo 2515, com a defini¢do “Psicologos
e Psicanalistas”. O item 2515-10 traz o titulo “psicélogo clinico” e conta com os seguintes sindnimos previstos:
Psicdlogo da Saude, Psicoterapeuta e Terapeuta. A psicoterapia também é citada na vinculagdo com a Medicina,
no cédigo 2231, titulo 2231-53, médico psiquiatra, contendo os sinénimos “médico psicoterapeuta” e “médico

psicanalista”?.

Importante citar que a CBO nao tem funcdo de regulamentagdo, sendo de classificacdo oficial das
ocupacdes e fazeres profissionais. E comum que cursos livres de praticas ou técnicas que circundam a Psicologia
(psicanalise, por exemplo) citem a CBO como uma forma de regulamentacdo, ainda que o facam de modo
inapropriado. Dado que a CBO nao regulamenta, sua existéncia é aqui relevante no sentido de elencar as

ocupacoes e citar entre elas a pratica psicoterapica vinculada ao psicdlogo clinico e ao médico psiquiatra.

Se, desde 1982, existe a definicdo da psicoterapia vinculada ao psicélogo clinico na CBO, seria somente
em 2000 que o Conselho Federal de Psicologia editaria norma especifica sobre a tematica. A resolucao CFP n?
010/2000% diz: “Especifica e qualifica a Psicoterapia como pratica do Psicdlogo”. Essa resolucdo traz em seu

bojo uma defini¢ao generalista, que aqui reproduzimos, em seu primeiro artigo:

Art. 12 — A Psicoterapia é prdatica do psicélogo por se constituir, técnica e
conceitualmente, um processo cientifico de compreensdo, andlise e intervencao
gue se realiza através da aplicacdo sistematizada e controlada de métodos e

técnicas psicoldgicas reconhecidos pela ciéncia, pela pratica e pela ética profissional,
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promovendo a salde mental e propiciando condi¢des para o enfrentamento de

conflitos e/ou transtornos psiquicos de individuos ou grupos?®.

A resolucdo, para além de definir a psicoterapia, ainda trara alguns pontos procedimentais, como a
obrigatoriedade da realizacdo de avaliagdo diagndstica fundamentada, de se manter registro das sessdes, de

se estabelecer contrato, entre outros detalhamentos?.

Essa resolugdo remete ao inciso V do Decreto n2 79822/1977%, perfazendo o caminho de estabelecer
ato que regula o exercicio profissional da profissdo da Psicologia. Ndo ha manifestacdao do Conselho Federal
de Psicologia quando ao ato “externo”, qual seja, a sugestdo de alteracdo de lei ou decreto que diga respeito
a esta pratica profissional. Dessa forma, a resolucao serve de referéncia para os profissionais de Psicologia
inscritos em seus Conselhos Regionais, mas ndo altera a relacdo de outros profissionais —ou mesmo psicélogos
formados e ndo inscritos em seus Conselhos. E é justamente nesse vacuo de manifestacdo da autarquia que
surgiriam, anos depois, as tentativas de regulamentagdo por outras vias, pela organizagdo privada de psicélogos

em grupos de interesse na tematica, com as Sugestdes Legislativas apresentadas em 2018 e 2019.

Com o exposto nesse tdpico, reforcamos: a Unica medida regulatdria da psicoterapia continua, até aqui,
o decreto do ato médico da década de 1930*. O surgimento da Psicologia como profissdo regulamentada,

dos Conselhos de Psicologia, da CBO e a resolugdo CFP n2 010/2000 ndo incluem alteracGes nesse sentido.

4. Atualiza¢ao do Ato Médico (2013)

A Medicina tinha sua regulamentacao apenas pelo decreto de 1932 e por atos com caracteristicas de
menor definicdo — criacdo de Conselhos, definicdo de saldrio e carga hordria. Faltava uma atualizacdo da “lei
dos médicos”, do “ato médico”, como havia ocorrido com as diversas profissdes regulamentadas ao longo do
século XX. Neste sentido é apresentado ao Senado o Projeto de Lei 268/2002, que “dispde sobre o exercicio
da Medicina”?. Esse projeto de lei seria fortemente combatido pelas entidades representativas da area da
saude. Nesse aspecto, o Conselho Federal de Psicologia foi sua principal lideranca, em conjunto com outras

entidades da profissao.

O enfrentamento ao PL se deu especialmente pelo contido no artigo 42, que cita as atividades privativas
do médico: “I — formulacdo do diagndstico nosolégico e respectiva prescrigdo terapéutica”. Foi nesse ponto
especifico que as profissdes da salide compreenderam que haveria o risco de interferéncia em suas praticas.
Para a tematica em tela nesse trabalho, — a psicoterapia — seria justamente a reedicdo do movimento do qual
a Medicina se manifestou contrariamente a época da tramitacdo da lei 4119/1962, indicando interferéncias

em matéria correlata a profissdo médica.

O entendimento das entidades de Psicologia foi de que este inciso entrava em conflito com a avaliagao
psicodiagndstica e com a psicoterapia, entendendo estas como pareadas ao disposto enquanto “diagndstico

nosoldgico e respectiva prescricao terapéutica”. Seria um impedimento a pratica clinica da psicoterapia por
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psicdlogos, bem como o faria com praticas correspondentes de outras profissdes, impedindo o diagndstico
e prescricdo em categorias como Fisioterapia, Nutricdo, Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia e as demais
profissdes de nivel superior da area de saude" definidas pela resolugdo 287/1998 do Conselho Nacional de

Saude®,

Para tentar reduzir o desgaste que este inciso | trazia, na tramita¢do do Projeto foi indicada a inclusao
de um paragrafo, que assim estava composto: “§ 22 Ndo sdo privativos do médico os diagndsticos funcional,
cinésio-funcional, psicoldgico, nutricional e ambiental, e as avaliagdes comportamental e das capacidades

mental, sensorial e perceptocognitiva”.

O projeto de lei 268/2002 foi discutido e finalizado no Senado Federal por quase quatro anos, para
entdo ser encaminhado para a Camara Federal onde seria acolhido como PL 7703/2006. Em debate nessa casa
até 2009, retorna ao Senado, dado caminho regimental de vota¢do na casa de origem quando hd mudancgas
significativas em seu texto original. Com emendas e debates por mais quatro anos, o texto seria finalmente
aprovado em sua redacdo final em 10 de julho de 2013. Para apoiar a aprovagdo da Lei n? 12842/2013, as
entidades de saude (que ndo as da Medicina) fizeram incursGes junto a deputados, senadores e ao Poder
Executivo, exigindo alguns vetos. Podemos ver esse dado em oficio enviado pelo CFP, em conjunto com outras

entidades de classe.

Em linhas gerais, as profissdes de saude avaliam que a aprovacao do texto pelos
senadores enseja Obices ao exercicio dessas profissdes e a adequada oferta de
saude publica a populagdo brasileira (...). Dentre os problemas identificados, o mais
preocupante reside na redagao do art. 49, inciso | que versa sobre a formulag¢do do
diagndstico nosoldgico e respectiva prescricao terapéutica. Nosso entendimento
é que o dispositivo se traduzird em enorme inseguranca juridica para as demais

atividades de saude (...)%.

Apenas uma semana depois foi encaminhada a mensagem de veto advindo do Poder Executivo, que
seria mantida pelo Legislativo e comemorada pelas entidades de saide como uma ac¢do que trazia uma
solucdo ao embate entdo estabelecido. O campo médico teria sua lei aprovada e as demais profissGes ndo
sofreriam impedimentos em decorréncia desta legislacdo. Os vetos dizem respeito ao inciso | supracitado e
seu paragrafo 22, no que se refere a Psicologia. Ainda foram vetadas partes que faziam referéncia a érteses e
proteses, bem como a procedimentos como aplicagdao de inje¢Ges e pungdes, que entrariam em conflito com
praticas da enfermagem. Também restou desacolhido inciso que tratava da “direcao de servigos médicos”, por

falta de definicdo precisa sobre o termo, que traria inseguranca juridica sobre a amplitude de sua aplicagao.

v AResolu¢do 287/1998 do Conselho Nacional de Satde, define 14 profissdes na drea de salde: assistentes sociais, bidlogos, biomédicos, profissionais
de educacdo fisica, enfermeiros, farmacéuticos, fisioterapeutas; fonoaudiélogos, médicos, médicos veterinarios, nutricionistas, odontdlogos, psicélogos
e terapeutas ocupacionais.

v Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO), Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), Conselho Federal de Fonoaudiologia
(CFFa), Conselho Federal de Biomedicina (CFBM), Conselho Federal de Biologia (CFBio), Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e Conselho Federal
de Optica e Optometria (CBOO).
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Com a aprovacdo da lei, a Medicina passou a ter seu exercicio regulamentado; as altera¢des no projeto
inicial garantiram que este ato juridico nao interferisse na pratica de outras profissdes da drea da saude.
Entretanto, uma vez que o inciso | foi retirado da lei, voltamos a situacdo anteriormente posta com relagdo
a regulamentagao da prdtica da psicoterapia, qual seja, da falta de regulamentacdo estatal. Em aspectos
meramente legais, caso fosse aprovado aquele inciso nada seria alterado na lei que regulamentou a Psicologia,
dada auséncia da definicdo de clinica ou de psicoterapia. Mas seria uma pratica vinculada a Medicina, o que
traria desencontros e dificuldades para a aplicagdo da psicoterapia enquanto pratica clinica por psicélogos e

profissionais de outras formacgdes.

5. AResolugdo CFP n2 13/2022 - diretrizes e deveres para o exercicio da psicoterapia por psicélogos

O Conselho Federal de Psicologia langou uma consulta publica aos profissionais de Psicologia no inicio do
ano de 2021. Essa consulta publica visava “conduzir estratégias em torno da tematica (...) para ouvir a categoria
sobre o exercicio da Psicoterapia”®2. Foram registradas opinides de 17580 pessoas, registradas em todos os 24
Conselhos Regionais de Psicologia. Antecedendo o langamento do questionario, foi realizado semindrio sobre
psicoterapia, com divulgacdo nas midias do CFP. Apds a totalizagdo dos dados, os resultados seguiram em debate
em audiéncias publicas com entidades nacionais ligadas ao tema da psicoterapia. O passo seguinte seria a
discussdo em APAF (Assembleia de Politicas, da Administracdo e das Finangas") para a adequagdo dos achados
em uma minuta de resolucdo, que deve ser aprovada pelo mesmo colegiado apds seus tramites burocraticos.

Em junho de 2022 seria entdo lancada oficialmente tal resolugdo, que veio sob o nimero 13/2022%,

A Resolugdo CFP n2 13/2022 tem por objetivo regulamentar o uso da psicoterapia para psicologos.
Também revoga a Resolugdo anterior de teor similar (Resolu¢do CFP 10/2000), atualizando-a. Apds quase
dois anos de discussdes, debates, semindrio e consulta publica, uma analise criteriosa do texto normativo,
nos mostra que a nova regulamentacdo ndo apresenta significativas mudancas nas praticas profissionais. No
desenvolvimento dos 19 artigos do texto, percebe-se a inclusdo de temdticas ja previstas no Cédigo de Etica

Profissional (Resolucdo CFP n2 10/2005) e em Resolucdes afins — nos casos de pericia, por exemplo.

Os “deveres” contidos em seu artigo 32 ndo encontram novidade de fato, trata-se de atualizagdo
do texto da Resolugdo CFP n2 10/2000, o que deixa em aberto inclusive a intencdo de normatizar a que se
propunha a resolucao, bem com deixa lacunas que nao se encontram totalmente fechadas no novo texto. Por
exemplo: Ao tratar sobre contratos, o texto meramente traz elementos ja presentes na resolucdo anterior e
faz um descritivo pouco apurado. No tocante a produgado de documentos, remete ao que ja se tem previsto
em resolugdo especifica — e recente — sobre o tema (Resolugdo CFP n2 6/2019). O inciso V, que versa “utilizar
abordagens psicoterapéuticas admitidas cientificamente”33, mantém a referida falta de pragmatismo, visto que
nao hd elementos que nos permitam identificar quais seriam estas abordagens, tampouco como um profissional
poderia buscar listas ou referéncias de abordagens deste tipo, reproduzindo muitas das vezes as cisdes entre

ciéncia (e academia) por um lado, ou pratica profissional, por outro. Ndo ha igualmente defini¢do suficiente para

Vi A APAF é o 6rgio deliberativo do Sistema Conselhos de Psicologia, ocorrendo ordinariamente duas vezes ao ano. Nesse forum se relinem representantes
de cada Conselho Regional com os representantes do Conselho Federal de Psicologia.
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gue se possa cobrar uma postura condizente do profissional no futuro, especialmente em julgamentos éticos.

O artigo 42 discorre sobre o tempo de sessdo, dizendo que o mesmo devera ser balizado por “critérios
técnicos, tedricos e éticos relacionados a sua abordagem psicoterapéutica”3®. Convém assinalar que essa
guestdo estd intimamente relacionada ao modelo de pratica privativa da psicoterapia, e a tradicdo — vale a
pena frisar — ndo regulada, de impor ou designar uma relacao fixa de tempo para uma sessao privada. No
contexto das praticas clinicas institucionais, por outro lado, em contexto de saude (por exemplo, hospitais,
convénios, etc.), a temporalidade se ordena em torno das demandas, necessidades e condicGes, externas
mesmo as proposi¢des tradicionais (ou nem mesmo se pauta pelo tempo como condi¢do fundamental, como
se pode observar em outras modalidades clinicas, tais como o Plantdo Psicoldgico, p. ex.). Boa parte dessas
representacoes parte de um modelo biomédico, individual, centrado no problema e no saber do profissional,

e nao visualiza as condic¢des e contextos diversos.

O artigo 72 visa a elucidar uma questdo que estd presente no cotidiano da psicoterapia: a sessdo de

|II

“atendimento social”. Usa o termo “atendimento psicoterdpico voluntario” para remeter ao dito atendimento
social. E busca o definir e enquadrar: ao realizar tal atendimento, o profissional ndo pode “alterar a natureza
voluntaria da prestacdo de servicos”3?; todavia, ndo estabelece critérios para delimitar os casos em que os

pagamentos podem ou ndo ser recebidos, ou ainda se possa falar em permutas, por exemplo.

O artigo 14 merece ser transcrito integralmente para melhor comentarmos sobre ele.

Art. 14. A psicéloga e o psicdlogo psicoterapeutas, no ambito da abordagem que
adota, tém autonomia para conduzir a prestacdo de seus servicos, desde que esteja
garantido:

| — respeito integral ao Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo e as demais
normativas que regem o exercicio profissional;

Il — fundamentacdo ético-cientifico-epistemoldgica;

IIl — fundamentacgdo cientifica sobre o desenvolvimento humano e psicoldgico;

IV — teoria clinica explicativa do sofrimento humano;

V —comprovacdo, por meio da literatura cientifica, que evidencie beneficios a saude;
VI — aplicacdo em observancia as diversidades humanas e realidades locais; e

VIl — requisitos formativos para a pratica®.

Aqui verificamos que a condicdo de garantia da abordagem é responsabilidade direta do profissional;
gue sera cobrado pelo Conselho em critérios ali estabelecidos, mas que ndo se oferece uma retaguarda a esse
mesmo profissional para que ele tenha acesso ao “minimo exigido”. As defini¢bes sao amplas e trardo, no

futuro, consequéncias para as praticas profissionais e a conduta/julgamento ético das mesmas.

Levantamos neste tdpico alguns pontos cedicos da Resolucdo que visa regulamentar a psicoterapia.

Vemos que além de ndo apresentar pontos de avanco suficientes, ainda se coloca de maneira pouco pragmatica
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e com sérios problemas para o cumprimento de seus requisitos. Seus critérios carecem de definicdo mais

apurada e aplicabilidade pratica.

6. Discussao

Os movimentos recentes (de 2017 até o momento) que reivindicam a Psicologia a exclusividade da
pratica psicoterapéutica demonstram a retomada de uma discussdo que nunca teve um encerramento de
fato (dirlamos mesmo que sequer teve um preambulo e um encaminhamento adequados). Estas tentativas de
tornar a psicoterapia privativa da Psicologia vao ao encontro das discussdes que perpassaram a criacao da lei
gue regulamentou a profissao, deixando toda referéncia a “clinica” e psicoterapia alheias ao texto publicado

ao final do processo legislativo.

Vimos, ao longo do texto, como se deu este processo legislativo e como a regulamentacdo da profissdo e
da psicoterapia esta posta hoje. Fazendo notar que a Unica regulamentagao da psicoterapia beira o centenario
e, observando os movimentos frustrados das categorias profissionais de psicélogos e médicos indicados neste

texto, caberia perguntar: a quem interessa a regulamentac¢do da psicoterapia?

Para as categorias de médicos e psicélogos, o interesse se divide em reserva de mercado, mas também
como uma forma de proteger a populagdo do charlatanismo e da impericia*'. A novidade na ideia de se buscar
0 apoio estatal para a pratica estd vinculada a entrada de elementos alheios as profissdes normalmente
vinculadas a psicoterapia (Psicologia e Medicina). Esta preocupacgdo pode ser encontrada na justificativa da

SUG n240/2019 (que é também texto presente na SUG 8/2018, com poucas altera¢ées com relagdo a este).

Atualmente no Brasil, qualquer pessoa com qualquer ou nenhuma formacdo pode
oferecer “Psicoterapia” como um servigo e assim, pessoas com transtornos mentais
podem ser seriamente prejudicadas por outras profissGes que ndo tem o preparo

adequado para cuidar de questdes relativas a saide mental®*.

Neste ponto, questionam-se profissionais advindos de outras profissdes de nivel superior ou mesmo
pessoas que tenham uma formacdo apontada como “duvidosa” e que, em tese, podem exercer a psicoterapia

sem nenhum constrangimento legal.

Como forma de encontrar legitimidade nesta demanda, a categoria de psicdlogos se coloca nesse
processo como aquela cuja profissdo tem, majoritariamente, o dominio da representagdo social e da pratica

da psicoterapia. O préprio Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia ja se colocaram nesse

Vi Essa questdo toca igualmente praticas ditas tradicionais, como as listadas, por exemplo, como “praticas integrativas e complementares” oficializadas
em 2006 pelo SUS. O caso mais lacunar é o da Acupuntura, por exemplo, constantemente clamado como privativa pela Medicina, por um lado; e tida
como pseudociéncia, por outro. Mas h3, ainda, outras questdes importantes a serem colocadas, no que tange as psicoterapias, e que demandaria
novas discussBes que ndo se encaixam nesse texto, que é o fato de termos, historicamente, construgdes as mais diversificadas, em relagdo aos modelos
psicoterapéuticos, que contemplam contribuicdes de ideias e profissionais de outras dreas, para além da psicologia ou da medicina (como danga,
teatro, expressdo corporal, filosofia, etc., apenas parailustrar). Igualmente ndo se contempla, nesta discussdo, a possibilidade de uma formag&o ou
treinamento de qualidade, que possa envolver outros profissionais e outras areas.
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sentido, ressaltando que a psicoterapia é pratica da profissdo, em campanhas e em resolucdes"’. Mas esta
linha de atuacdo nos parece estar ligada mais diretamente aos campos de trabalho da Psicologia do que a uma
epistemologia que a justifique. Assim, as regulamentacdes em si ndo trazem contribuicdo ou avanco nesse

sentido epistemolégico.

Pode-se argumentar que, no vacuo deixado pela Medicina na oferta e desenvolvimento de praticas
psicoterapicas, a Psicologia encontrou um lugar e tem desenvolvido as técnicas e teorias que orientam a pratica.
Entretanto, o fazer do psicélogo, atrelado a psicoterapia, ndo elimina a possibilidade de que outras profissdes
possam ter tal atuagdo concomitante. Para que a justificativa fosse mais incisiva, as instituicdes representativas
poderiam ter se apoiado em dados técnicos e cientificos (estatisticos, baseados em evidéncias, estudos de
eficacia, defini¢cdes operacionais, delimitacdes de campo e de objeto, etc.) que apontem, caso assim fosse,
para um melhor resultado de uma psicoterapia praticada por psicdlogos versus a psicoterapia praticada por
outros profissionais. Um exemplo disso, pode ser encontrado em Caselli, lelmini, Bellini, Zizolfi e Callegari**, que
apontaram em revisdo sistemdtica e meta-andlise o treinamento dos psicoterapeutas como viés importante no

desfecho de uma psicoterapia. Por outro lado, ndo se exclui profissionais ndo psicélogos deste treinamento.

Como a justificativa baseada em dados ndo ocorreu— e ndo encontramos estudos nesse sentido — o que
fica posto como motivacdo passa por dois pontos: um trata sobre o dominio de mercado de trabalho e outro
é ideoldgico. De mercado, porque quer limitar um tipo de atuagao especificamente aos profissionais inscritos
nos Conselhos Regionais de Psicologia; o que indicaria, por consequéncia, a obrigatoriedade dessa vinculagdo
para a pratica psicoterapéutica. Ideoldgico porque nao se baseia em dados que possam ser debatidos e trazidos

a transparéncia cientifica necessaria a este tipo de discussao.

Para além dos deveres e dos direitos dos profissionais que oferecem a psicoterapia, convidamos a langar
o olhar para a populagdo que se beneficiard de tal regulamentacdo. Talvez, esteja ai a principal dificuldade em
criar uma regulamentacdo para a atividade. A restricdo do niumero de profissionais e de categorias profissionais
que realizam este tipo de atendimento ndo parece beneficiar o conjunto da populagdo. Um desdobramento
desta reflexdo pode ser encontrado na oferta de psicoterapia pelo Sistema Unico de Satde. Tomando como
base os principios da equidade e integralidade, ndo vemos como a exclusividade da oferta de psicoterapia
por parte dos psicdlogos pode ampliar a oferta de acolhimento clinico aos brasileiros. Outra discussao, neste
mesmo sentido, implicaria em discutirmos como ofertar psicoterapia com qualidade para a populagdo que
dela necessita. Isto tudo, sem perder ainda de vista as multiplas possibilidades de oferta de servicos de escuta,

acolhimento e cuidado subjetivos.

Importante apontar que o CFP ndo se manifestou, desde sua criagdo (em 1971), sobre o tema na forma
que lhe assiste a lei. O CFP pode sugerir ao poder competente altera¢cdes em legislagdo que verse sobre o

exercicio da profissdo™. Seria dbvia a sugestdo de altera¢des diversas na lei 4119/1962, uma vez que essa ndo

Vit \/er, por exemplo, a resolu¢do CFP n2 010/2000 e as campanhas do dia do psicélogo realizadas pelo CFP e pelo CRP do Parana em 2017, com foco
na psicoterapia.

*x Ainda que n3o tenha se manifestado nesse sentido, o CFP enviou ao Congresso Nacional projeto de lei que altera a prépria estrutura da lei que o
funda, mudando diversos pontos da forma de gestdo do conselho. Por exemplo, traz a criagdo de instancias deliberativas que hoje sdo realidade
factual sem passar por lei. Esse tema pode ser motivo de um artigo préprio para sua analise.
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é representativa da realidade atual da profissdo. O texto é ultrapassado e incondizente com o que a Psicologia
brasileira se tornou desde sua aprovacao. Quase 60 anos apds sua aprovacdo, a lei segue sem nenhuma
atualizacdo no sentido das fung¢des da profissdo — salvo pelo breve acréscimo presente no decreto 53464/1964,
que regulamentou a lei. Acrescente-se a isto o fato que, no decorrer de todo esse tempo, o campo de atuagao
e de aplicacdo da profissdo de psicélogo se estendeu sobremaneira, alcancado espagos nunca antes imaginado,

o que pode ser facilmente constatado pela literatura®.

No sentido de atuag¢do interna a Psicologia e sua normatiza¢do, o CFP publica, em 2007, a chamada
“resolucdo de especialistas”. A resolucdo CFP n2 013/20073% institui o titulo de especialista em Psicologia, hoje
constando com 13 especialidades. Essa resolucdo tem, entre outras, a especialidade de “psicologia clinica”, a qual
refere a psicoterapia, entre outras possibilidades de intervencado. Esta resolucéo se coloca no mesmo modelo das
definicdes existentes na pratica médica, que define as especialidades e exige que o médico tenha o registro de
especialista junto ao Conselho Regional de Medicina para poder se apresentar publicamente como especialista
em determinada area. A resolucdo da Psicologia se coloca como mero reconhecimento ao profissional que
obtenha o titulo, ndo se constituindo em condigdo para o exercicio na drea de especialidade. Na pratica, ndo
significa uma especializagdo no modelo académico e nem reflete a competéncia do profissional titulado. A
especialidade com treinamento ou formacdo especificos, serviria como argumento como expusemos acima.
Ao contrério da Medicina, que exige essa inclusdo junto ao CRM para poder se manifestar como especialista, a
representacdo que o titulo de especialista tem na Psicologia se resume a uma anotacao constante na Carteira

de Identidade Profissional.

Com relagdo a Medicina, temos clara manifestacdo de um de seus ramos, a Psiquiatria, por meio da
Associac¢do Brasileira de Psiquiatria (ABP), com relacdo a SUG 40/2019. Em sua “nota de esclarecimento”, de
agosto de 2020, a diretoria da instituicdo aponta para o cerceamento de exercer a pratica da psicoterapia,
constando que esta pratica surgiu no seio da Psiquiatria; que o interesse manifesto no SUG 40/2019 tem cunho
mercadoldgico, carecendo de embasamento cientifico. A nota sugere, hipoteticamente, que caso fosse aprovada
tal sugestdo teriamos como resultado a proibicdo do exercicio da psicoterapia por relevantes figuras como

Freud, Lacan, Beck e Jung, retratando a ligacdo direta — e anterior — da psicoterapia com a pratica médica®.

As criticas trazidas pela ABP merecem acolhimento e a exposicdo de motivos nela presente parece ser
justificativa suficiente para contrapor o pedido constante na SUG 40/2019, que deve ter o mesmo destino da
proposta anterior e de qualquer proposta que surja nesse sentido. Isso se evidencia por um ponto simples: a
psicoterapia ndo é, afinal, campo exclusivo da Psicologia. Discussdes de regulamentacdo da psicoterapia nao
deveriam ter como premissa central a ocupacdao do mercado de trabalho. Uma tentativa de regulamentacao
deve passar, necessariamente, por discussdes com outras areas da saude, incluidas ai a Psicologia e a Medicina,

a0 menos.

Neste contexto, todo o esforco para a construcdo da Resolugdo CFP 013/2022 resultou indcuo. O texto

da regulamentacdo apresenta apenas linhas gerais para a atuacdo do psicélogo, se por um lado ndo responde
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(e nem poderia) as demandas da categoria para a exclusividade da pratica, por outro ndo oferece parametros

assertivos para o exercicio da psicoterapia.

Na tentativa de responder nossa pergunta original (e titulo deste trabalho), pode-se afirmar que sim, a
psicoterapia é uma pratica da Psicologia. Mas ndo o é de forma exclusiva, tampouco de forma “original” — na
raiz do termo. Ademais, ndo é pratica da Psicologia reconhecida em lei pelo Estado brasileiro. Ainda assim,
a pratica da profissdo aponta que a psicoterapia detém os mais altos indices de uso pelos psicélogos em seu
cotidiano. A psicoterapia, tendo como base a psicologia clinica e as teorias que a embasam, segue sendo o
pilar da formagdo do psicélogo no pais. As bases clinicas sdo aquelas das quais derivam a maioria das praticas
da profissdo em seus diversos campos de atuacdo, merecendo atencdo na formacdo universitaria basica e
continuada. E por essa pratica que a profissdo se definiu e cresceu, justificando a mobilizacdo de diversos
psicélogos na busca de uma regulamentacdo da mesma. Ndo se pode, entretanto, desviar a aten¢do de diversos

fatores histéricos e pragmaticos, incorporados indissociavelmente a esta discussao.
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